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ЗАКОН О ОСНОВАМА СИСТЕМА ОБРАЗОВАЊА И ВАСПИТАЊА 

2017. ГОДИНЕ

Правни тим Уније синдиката просветних радника Србије учествује на преговорима о садржини Закона о основама система образавања и васпитања још од 2014. године. Током преговора који су се водили током 2014. и 2015. године, тим је истакао да је потребно извршити и уподобити цео текст закона, а не поједине одредбе. Резултат тих преговора је одбијање Закона о изменама и допунама Закона о основама система образовања и васпитања од стране Владе РС.

Почетком фебруара 2017. године на адресу Уније СПРС стиже  Нацрт ЗОСОВ-а. У питању је потпуно нов и преуређен закон, са потпуно другачијом коцепцијом и садржином од претходно пристиглих верзија, које је послао тим, сада већ бившег министра Вребића.

Захтеви Уније синдиката се нису битно променили у односу на захтеве из 2014. и 2015. године. Захтеви су направљени и прикупљени на основу пристиглих предлога чланства, председника синдиката, председника Општинских одбора, примера добре праксе и потреба исте. 

Главни предлози су:

1. Вратити у систем запослене са 6. ССС и омогућити им право на преузимање;

Ово право омогућено је чланом 218 Нацрта Закона у коме се каже: „Наставници, васпитачи и стручни сарадници који обављају образовно-васпитни рад у школи, а који су испуњавали услове у погледу степена и врсте образовања по прописима који су важили приликом пријема у радни однос, могу и даље да обављају образовно-васпитни рад у школи и могу бити преузети у смислу овог закона.»  ПРИХВАЋЕНО
2. Дефинисати број ученика у одељењу у основним и средњим школама максимално 24;

Овај Захтев УСПРС-а није омогућен новим Нацртом Закона. НИЈЕ ПРИХВАЋЕНО
3. Радни однос се заснива првенствено преузимањем па тек конкурсом;

Чланом 152. став 1. Нацрта Закона дефинисано је: „Пријем у радни однос у установи чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе врши се на основу преузимања запосленог са листе запослених за чијим радом је престала потреба (у даљем тексту: преузимање са листе), као и на основу преузимања или конкурса ако се није могло извршити преузимање са листе.»  ПРИХВАЋЕНО
4. Омогућити заснивање радног односа на неодређено време наставницима верске наставе; 

Предлог УСПРС-а није прихваћен Нацртом Закона. НИЈЕ ПРИХВАЋЕНО
5. Омогућити примену члана 6. ПКУ-а;

Чланом  152. став 2. дефинисано је: „Запослени који је у радном односу на неодређено време са пуним радним временом може бити преузет иако није стављен на листу из става 1. овог члана, уколико на тој листи нема лица са одговарајућим образовањем, уз сагласност запосленог и директора установе и радне подгрупе из члана 153. став 3. овог закона.» ПРИХВАЋЕНО
6. Увести радне подгрупе у законске одредбе и дати им легитимитет;

Чланом 153. став 2. и 3. дефинисано је: „Пријем у радни однос у установи на основу преузимања са листе, прати и контролише посебна радна група коју образује министар. При свакој школској управи министар образује радну подгрупу која утврђује постојање услова и даје сагласност за расписивање конкурса.“ ПРИХВАЋЕНО
7. Одузимање лиценце наступа након правоснажне пресуде;

Чланом 150 Нацрта Закона уведено је да се лиценца одузима након правоснажне пресуде. У овај члан унет је и став који УСПРС није подржао а који је дефинисан ставом 6: „ако одбије вршење спољашњег вредновања рада или стручно-педагошког надзора;» ПРИХВАЋЕНО
8. Избрисати одредбе о штрајку;

Успешно је усвојен предлог УСПРС-а да се избришу чланови који регулишу штрајк запослених. ПРИХВАЋЕНО
9. Уврстити обавезу Министарства плаћање по основу извршних пресуда;

Чланом 187 став 1 тачка 5 дефинисано је: „плаћања по основу извршних пресуда донетих у радноправним споровима пред надлежним судовима у вези са ставом 2. тачка 4) овог члана;“ ПРИХВАЋЕНО
10.  Избор директора регулисати другачијим законским решењем;

 Предлог УСПРС-а није усвојен. НИЈЕ ПРИХВАЋЕНО
11.  Састав, делокруг НПС остати исти као у досадашњем закону.

Предлог УСПРС-а није усвојен.  НИЈЕ ПРИХВАЋЕНО

Поред свега наведеног успели смо да се из нацрта закона избаце одредбе које се односе на финансирање по броју ученика и оснивања још једне агенције.

ДА БИ ЈОШ ПОБОЉШАЛИ ЗОСОВ ПРЕДЛАЖЕМО:
1. Члан 73 брисати ставове 10,11,12,13 а који гласе и односе се на продужну наставу: 
„За ученика који на крају наставне године има оцену недовољан (1) из највише два наставна предмета, школа је дужна да организује продужну наставу коју је ученик обавезан да похађа, одмах након завршетка наставне године.

Трајање продужне наставе утврђује педагошки колегијум.  

Уколико ученик током продужне наставе оствари основни ниво стандарда, наставник 
предлаже одељенском већу да закључи ученику прелазну оцену.

Уколико ученик током продужне наставе не оствари основни ниво стандарда, упућује се на 
полагање поправног испита.» 


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Продужну наставу је врло тешко реализовати у пракси, поготовo у средњим 
стручним школама. Стимулише се нерад ученика.
2. Члан 160. став 1 тачка 1 који гласи: «У оквиру пуног радног времена у току радне недеље, норма непосредног рада наставника је: 1) 24 школска часа (у даљем тексту: час) непосредног рада са ученицима: од чега 20 часова наставе обавезних предмета, изборних програма и активности, с тим да се непосредни рад до 24 часа допуњује другим активностима (допунски, додатни, индивидуални, припремни рад и други облици рада) у складу са наставним планом;“ се мења и гласи: „наставник изводи наставу 20 часова и четири часа других облика непосредног образовно-васпитног рада са ученицима (допунски, додатни, индивидуализовани, припремни рад и други облици рада у складу са посебним законом)- 60 одсто радног времена, а наставник практичне наставе 26 часова рад, у складу са посебним законом).“


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ За измену овог става се залажемо због могућности злоупотребе, односно 
могућности да се наставник оптерити са свих 24 часа редовне наставе. 

3. Члан 155. Ставове 4, 5 и 6 брисати, а који гласе и односе се на наставнике верске наставе: «Листу наставника верске наставе, на предлог традиционалних цркава и верских заједница, утврђује министар. 
Наставника верске наставе упућује у школу традиционална црква или верска заједница са 
утврђене листе за сваку школску годину. 

За извођење верске наставе наставник са школом у коју је упућен закључује уговор о раду на 
12 месеци за сваку школску годину.»

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Потребно је омогућити наставницима верске наставе да заснују радни однос на неодређено време. 
4. Члан 150 став 1 тачка 5 брисати: «ако одбије вршење спољашњег вредновања рада или стручно-педагошког надзора;»

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Престрога мера. 
5. Члан 82 ставове 8,9 и 10 брисати а који се односе на следеће: "Ако оцени да је приговор односно жалба основана и да оцењивање није у складу са прописима, директор поништава оцену, појачава педагошко-инструктивни рад са наставником у установи и решењем образује комисију за проверу знања ученика, преглед и поновно оцењивање писменог или другог рада ученика. Комисија има три члана, од којих су два стручна за предмет, односно област предмета. Наставник чија оцена је поништена упућује се и на стручно усавршавање за област оцењивања и комуникацијских вештина. Уколико појачани педагошко-инструктивни рад у установи и стручно усавршавање наставника не дају позитиван резултат, директор је у обавези да захтева стручно педагошки надзор над радом наставника од стране просветног саветника. Ако директор у сарадњи са стручним сарадником и одељенским старешином оцени да је жалба на оцену из владања основана и да оцењивање није у складу са 46 прописима упућује одељењском већу на разматрање и поновно одлучивање, уз учешће стручних сарадника."

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Овај члан је у супротности са самим законом јер оцену закључује одељенско веће.
6. Члан 134. брисати, а који се односи на Заједничку стручну службу.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Вратити на старо законско решење које је дефинисано старим Законом о основној школи и увести појам здружене школе. 

7. Члан 127 брисати, а који гласи: «Изузетно, директор може да обавља и послове наставника, васпитача и стручног сарадника, у складу са решењем министра.Инструктивно-педагошки увид у рад директора који обавља послове из става 1. овог члана врши саветник – спољни сарадник.» 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Непотребно је уводити директора у наставу. Ако ради у настави онда не врши у пуном капацитету директорски посао
8. Члан 116 став 2 који гласи: „Орган управљања чине по три представника из реда запослених у установи, родитеља, односно других законских заступника и три представника на предлог јединице локалне самоуправе.» мења се и гласи « Орган управљања чине 4 представника запослених, 3 представника локалне самоуправе и 2 родитеља, односно других законских заступника.»
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Повећати утицај запослених.

9. Члан 119 став 1 додаје се став број 13 који гласи „одлучује о правима и обавезама диреткора школе“.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Уколико орган управљања не одлучује о правима и обавезама директора (нпр. о годишњем одмору) ко ће одлучивати, Министар или..?

10. У члану 123 после става 8 додаје се став 9 који гласи: „Школски одбор бира директора од  кандидата који добију више од 50% гласова запослених“, досадашњи ставови 8, 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 постају ставови 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Члан 123 који дефинише избор директора, мишљења смо да је потребно задржати садашње решење, односно да директора бира школски одбор, али са повећаним утицајем наставничког већа. 

11.  Члан 132 став 8 брисати који гласи:“ Изузетно од става 2. овог члана, за секретара предшколске установе и основне школе може да буде изабрано и друго лице (са завршеним основним академским студијама – дипломирани правник), уколико се и на поновљени конкурс не пријави ниједан кандидат са одговарајућим образовањем, најдуже две године.»

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Зашто се прави разлика између секретара основне и средње школе?

12.  Члан 133 брисати а који се односи на послове секретара школе.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ У Закону не стоји опис послова осталих запослених у установама образовања нпр шефа рачуноводства.

13.  Члан 153 став 4 који гласи: «Установа је у обавези да Министарству достави податке о потреби за ангажовањем наставника, васпитача и стручног сарадника, одлуку о расписивању конкурса, као и одлуку о преузимању запослених са листе ради објављивања на званичној интернет страници Министарства. Мења се и гласи: «Установа је у обавези да Министарству достави податке о потреби за ангажовањем запослених, одлуку о расписивању конкурса, као и одлуку о преузимању запослених са листе ради објављивања на званичној интернет страници Министарства.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Зашто само наставници, васпитачи и стручни сарадници, а не остали запослени (секретари, домари....)?

14. Члан 33 став 2 тачка 7 гласи: „по један представник четири репрезентативна синдиката.» се мења и гласи: «по један представник репрезентативних синдиката»

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:

Уколико дође до промене броја репрезентативних синдиката, на који начин ће се бирати четри представника?

15. Члан 35 став два гласи: «Председника и чланове Савета за стручно образовање и образовање одраслих, именује Влада из реда: истакнутих представника привредне коморе, занатлија, удружења послодаваца, стручњака из области стручног образовања и образовања одраслих, привреде, запошљавања, рада, социјалне и омладинске политике, наставника из заједница стручних школа и два представника репрезентативних синдиката.» мења се и гласи « представници репрезентативних синдиката. »

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 


На који начин се бирају два представника репрезентативних синдиката?










Правна служба Уније СПРС



 Унија синдиката просветних радника Србије
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