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ФОРМУЛАР 

за достављање предлога и сугестије за измену и/или допуну 

НАЦРТА ЗАКОНА О ПРОСВЕТНОЈ ИНСПЕКЦИЈИ

Молимо да коментаре уносите код чланова и ставова на које имате примедбе, са навођењем конкретних предлога за измену и/или допуну. Попуњен формулар потребно је проследити на е-мејл адресу prosvetnainspekcija@mpn.gov.rs
Датум: 5.6.2017.
Место: Београд
ПРЕДЛАГАЧ: 
	Име и презиме
	Јасна Јанковић

	Назив Установе/институције
	Унија синдиката просветних радника Србије

	Е-маил адреса
	kancelarijausprs@gmail.com


ПРЕДЛОЗИ:  
	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 11

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	У члану 11. став 2. додати  тачку 11. поштовање наложених мера Заштитника грађана и Агенције за борбу против корупције.



	Образложење
	


	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 23 став један 

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 23 став један мења се и гласи: „које има најмање осам година радног искуства на пословима образовања иваспитања.“
Поред прописаних услова за инспектора, један од услова који се тражи  конкурсима је и знање страног језика. Потребно је дефинасаtи који ниво (А1, А2, Б1, Б2, Ц1, Ц2)



	Образложење
	Просветни инспектор би првенствено требало да буде лице са стеченим високим образовањем из друштвених наука, област права, а само изузетно из осталих набројаних наука. Ово стога јер се у члану 11 Нацрта Закона дефинишу послови просветног инспектора, те се наводи следеће: „Инспeкциjским нaдзoрoм испитуje сe спрoвoђeњe зaкoнa и прoписa, нeпoсрeднимувидoм у рaд устaнoвe и зaвиснo oд рeзултaтa нaдзoрa, изричу мeрe и кoнтрoлишe њихoвoизвршeњe.“ Тешко је замислити како ће дипломирани хемичар или академски сликар, ма колико имао радно искуство, успети да установи на који се начин спроводе закони и прописи којих у области просвете има више стотина.

Посебно питање је одредба да је за просветног инспектора довољно да има свега 5 година радог искуства на пословима образовања и васпитања. У пракси то може да значи да нпр. академски сликар, дакле лице без формалних знања из области права, са положеним испитом за инспектора, може да обавља овај одговорни посао. Сматрамо да би радно искуство требало да буде најмање 8 година, следствено пропису који ће највероватније важити за директора установе (Нацрт ЗОСОВ-а, члан 122, став 3)

Такође, Нацртом закона није дефинисано да ли просветни инспектор полаже испит за инспектора пред комисијом коју именује министар надлежан за послове државне управе (у складу са чланом 47 Закона о инспекцијском надзору), или ће бити у питању посебна комисија коју именује министар надлежан за послове образовања и васпитања? Мишљења смо да је боље да ову комисију именује министар надлежан за послове  образовања и васпитања, као и да он пропише програм и начин спровођења испита. 



	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 22 став један

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	Члан 22 став један мења се и гласи: „15 година радног искуства, и 10 година радног искуства на пословима инспекцијског надзора.“


	Образложење
	Примедбе су исте као и на члан 23 Нацрта Закона, а тичу се услова по питању врсте образовања, радног искуства и полагања испита за инспектора. Потпуно је нелогично да је за директора/главног просветног инспектора довољно да има 9 година радног искуства и 5 година радног искуства на пословима инспекцијског надзора. Услов треба бити 15 година радног искуства, и 10 година радног искуства на пословима инспекцијског надзора



	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 28

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	

	Образложење
	Нису дефинисани рокови за доношење годишњег плана инспекцијског надзора. Исто тако, није дефинисан ни рок за објављивање годишњег плана инспекцијског надзора. 




	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 30

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	Додати став 3. Министарство је у обавези да у року од 15 дана након извршеног инспкецијског надзора објави на сајту Министарства записник са заштићеним подацима у складу са Законом о заштити података личности.



	Образложење
	Закон о инспекцијском надзору у члану 44 дефинише обавезне елементе годишњег извештаја инспекције. Члан 30 Нацрта Закона о просветној инспекцији би требао да пропише обавезу Министарства да на званичној интернет страници објави и појединачне годишње извештаје свих просветних инспектора. Тиме би се остварила већа јавност у раду просветне инспекције, и створила прецизнија слика о квалитету рада просветних инспектора. 




	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 31 став четири

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	Додаје се: „ Рок за извршење ванредног инспекцијског надзора не може бити дужи од тридесет дана. О ванредном инспекцијском надзору се обавештава подносилц представке.“


	Образложење
	Овај члан је неопходно променити због могућег одуговлачења извршења надзора због чега би запослени претрпео штету. Неопходна је јавност у раду инспекције



	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 33

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	

	Образложење
	Из овог члана Нацрта Закона се не види у ком року је директор/главни просветни инспектор дужан да изда писани налог за инспекцијски надзор. Није јасно ни да ли писани налог он издаје на захтев просветног инспектора, или на захтев других лица из члана 35 Нацрта Закона. 

Пошто је чланом 52 Нацрта Закона предвиђено да сви постојећи општински и градски просветни инспектори постају радници Просветног инспектората или покрајинске просветне инспекције, то значи да ће они бити физички удаљени од седишта Просветног инспектората и покрајинске просветне инспекције. Самим тиме није јасно на који начин се просветном инспектору доставља писан налог за инспекцијски надзор. 




	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 35

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	

	Образложење
	У ставу 4 овог члана даје се могућност просветном инспектору да не поступа по представци ако процени да је ризик незнатан. Питање је шта су критеријуми за утврђивање знатности или незнатности ризика? Пракса је показала да је врло често занемарен ризик, односно да је просветни инспектор  погрешно проценио да не постоји потреба за покретањем поступка, што је касније резултирало покретањем судских спорова. Потребно је дефинисати ситуације у којима просветни инспектор може и да не поступа по службеној дужности, водећи рачуна да таквих ситуација буде што мање. 

Исто тако, у ставу 5 овог члана даје се могућност просветном инспектору да сам процени да ли ће покренути инспекцијски надзор на основу анонимне пријаве и представке достављене електронском поштом. Да ли то значи да је потписана представка достављена електронском поштом мање вредна од оне потписане представке предате на писарници инспекције? 

Исто тако, не треба дозволити да само због тога што је пријава анонимна, просветни инспектор одлучује да ли ће по њој поступати или не. Садржина саме анонимне пријаве би требала да буде најважнији фактор приликом доношења одлуке просветног инспектора о покретању инспекцијског надзора. Треба уважити чињеницу да наше друштво још увек нема довољно поверења у институције система, и да врло често наши људи због опасности од осуде околине, непријатности на послу, школи или слично, одлучују да или пријаве не подносе, или да их поднесу анонимно. 

Управо зато је важно да се по свакој анонимној пријави, ако она садржи озбиљне наводе, поступа по службеној дужности.



	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	

	Образложење
	


	Број чланаи става Нацрта закона о просветној инспекцији
	Члан 42

	Предлог за измену и/или допуну члана и става Нацрта закона о просветној инспекцији 
	Додајесеновистав: „Право да стави примедбе на записник има и подносилац представке.“


	Образложење
	Ако подносилац представке установи да су приликом ванредног инспакцијског надзора направљени пропусти и да у току надзора није контролисано по представци или да подаци нису тачни треба да има могућност да на то укаже.
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Председник Уније СПРС
7.jуна 2017.





     

               Јасна Јанковић




 Унија синдиката просветних радника Србије
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